
（５）森林法における制限等の概要
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小水力発電に関する許認可申請講習会
in 長野

令和８年２月３日
森林づくり推進課



本日の説明内容

１ 開発行為に係る許認可等の確認フロー等

２ 主な許認可等

① 伐採造林届

② 林地開発許可

③ 作業許可

④ 保安林解除

⑤ その他

３ 問い合わせ先

【注意】本日説明させていただくのは、ポイントのみ
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１ 開発行為に係る許認可等の確認フロー

Yes No

森林法第５条森林か？

作業許可基準
を満たすか？

②林地開発許可 ③作業許可 解除要件を
満たすか？

④保安林
解除

開発行為
再考or不可

森林法上の
手続き不要

行為の規模は？

普通林 保安林

1ha満たない 1ha超える Yes No

Yes No

①伐採造林届

５条森林の種類は？
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※②太陽光発電施設の
林地開発許可の場合は 0.5ha



〇 森林情報の確認（信州暮らしのマップ）
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自然・環境・森林

森林情報



〇 森林情報の確認（信州暮らしのマップ）
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5条森林

保安林

普通林

該当市町村の普通林・保安林に 「 レ チェック 」を入れてください。



２① 伐採造林届（伐採 及び 伐採後の造林 の届出）
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⇒ 工事や転用でも必要

出典︓R8.1.30 伐採および伐採後の造林の届出等の制度（林野庁）
https://www.rinya.maff.go.jp/j/keikaku/todokede/attach/pdf/batsuzoutodokede-7.pdf



２① 伐採造林届（伐採 及び 伐採後の造林 の届出）
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出典︓R8.1.30 伐採および伐採後の造林の届出等の制度（林野庁）
https://www.rinya.maff.go.jp/j/keikaku/todokede/attach/pdf/batsuzoutodokede-7.pdf



２② 林地開発許可
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○保安林以外の普通林も、水源のかん養、災害の防止、環境の保全といった公益的機能
を有しており、国民生活の安定と地域社会の健全な発展に寄与している。

○このため、森林の開発に当たっては、こうした森林の持つ機能が損なわれないよう適
正な管理を行うための「一定のルール」が定められている。

■林地開発許可の対象となる森林

都道府県知事が立てた地域森林計画の対象となる民有林
※国有林と保安林以外の森林はほとんどが対象

■林地開発許可の対象となる開発行為

土石又は樹根の採掘や林地以外への転用などの土地の形質の変更を行うことによる
１ｈａを超えての開発行為

（太陽光発電設備の設置 0.5ha）

こんな場合も林地開発許可が適用されます。
・道路の幅員が３ｍを超え、面積が１ｈａを超える場合
・何人かの森林所有者が共同で１ｈａを超える開発を行う場合
・何回かに分けて少しずつ合計で１ｈａを超える開発を行う場合

一
体
性



２② 林地開発許可
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■ 許可基準（法10条の２第２項）

次の各号のいずれにも該当しないと認めるときは、許可しなけれ
ばならない。

①災害の防止 開発行為により、当該森林の周辺地域で土砂流出
又は崩壊その他の災害を発生させるおそれがある
こと。

②水害の防止 開発行為により、当該機能に依存する地域で水害
を発生させるおそれがあること。

③水の確保 開発行為により、当該機能に依存する地域で水の
確保に著しい支障を及ぼすおそれがあること。

④環境の保全 開発行為により、当該森林の周辺地域で環境を著
しく悪化させるおそれがあること。



２③ 作業許可
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保安林における形質変更等の制限（森林法第34条第２項）
保安林においては、都道府県知事の許可を受けなければ、以下の行為をしては
ならない。

立竹の伐採

•竹の伐採

立木の損傷

•枝払い 、 芯止め 、 その他根元からの伐採を伴わない行為

家畜の放牧

•牛、馬、羊等の放牧

下草、落葉又は落枝の採取

•落ち葉、枝の採取 、 下草を掘り取る行為

土石又は樹根の採掘

•岩石の採取 、 地中の樹根の採取

開墾その他土地の形質を変更する行為

•作業道の開設 、 建築物の設置 、 土砂の堆積 など



２③ 作業許可
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■ 開墾その他の土地の形質を変更する行為 とは
長野県保安林関係事務取扱要綱 別表４の１（抜粋）

土地の形状又は性質を復元できない状態にするおそれの
ある行為。

例示すれば以下のとおり
・農地の造成 ・砂、砂利又は転石の採取 ・鉱物の採掘
・宅地の造成 ・土砂捨てその他物件のたい積
・建築物その他の工作物又は施設の新築又は増築
・土壌の理学性及び化学的性質を変更する行為その他の
植生に影響を及ぼす行為



２③ 作業許可
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■ 保安林の土地の形質の変更行為の許可基準
長野県保安林関係事務取扱要綱 別表４の２（抜粋）

次に該当する場合。

① 施設の幅が1 メートル未満の線的なものを設置する場合。（例えば、水路、へい、
柵等）

② 変更行為に係る区域の面積が0.05 ヘクタール未満で、切土又は盛土の高さがおお
むね1.5 メートル未満の点的なものを設置する場合。（例えば、標識、掲示板、墓碑、
電柱、気象観測用の百葉箱及び雨量計、送電用鉄塔、無線施設、水道施設、簡易な
展望台等）
ただし、区域内に建築物（建築基準法第2 条：屋根及び柱若しくは壁を有する工作

物）を設置するときには、建築面積が50 平方メートル未満であって、かつその高さが
周囲の森林の樹冠を構成する立木の期待平均樹高未満であるものに限ることとし、
保健、風致保安林内の区域に建築物以外の工作物を設置するときには、その高さが
その周囲の森林の樹冠を構成する立木の期待平均樹高未満であるものに限ることとする。



２③ 作業許可（申請事務の流れ）

土
地
の
形
質
変
更
等
の
制
限

申請書受理

申請者 知事

①作業許可申請書 ②決定通知許可又は不許可の

随時提出 随時
（※へ）

申請者 知事

③行為の実行

（※より）

④適否の調査

（監督処分）

（標準処理期間30日）

○他法令の手続き状況を確認

○立木の伐採が必要な場合
伐採許可や伐採届を行為の実行前

（各々規定による期日に応じて）までに提出

適否判定（保安林の指定目的
達成上の支障の有無）

13



２④ 保安林解除
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■ 保安林を解除するには

やむを得ず解除することができるのは、保安林の指定の理由が消滅したとき、
保安林の指定目的に優先する公益上の理由により必要が生じたときに限ります。

なお、これらの理由は保安林の機能に代替する機能を有する施設が設置され
るなど、保安林解除の要件を満たす場合に限られます。

○公益上の理由（法第26条第２項：通称「２項解除」と呼ぶ）

「公益上の理由により必要が生じたとき」とは、森林を保安林として存続させ、
森林の保全的機能その他を十分に発揮させるという公益上の必要性と、他の公益
目的に供することの必要性を比較考量した結果、保安林の指定を解除することが
適当と認められる場合であり、実際の判断は、

土地収用法 （発電用施設周辺地域整備法 等）

その他の法律 （森林法第50条（林道）、鉱業法第104条（鉱物の採掘）等、必要があれば
他人の土地を使用することができる旨が定められているもの。）

により土地を収用し若しくは使用できることとされている事業であるか又はこれ
に準ずるものの用に供する必要があるかによる。



２④ 保安林解除
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■ 土地収用法により土地を収用し若しくは使用できることとされている

事業のうち「発電用施設周辺地域整備法」について

発電用施設周辺地域整備法（抜粋）

（定義）
第二条 この法律において「発電用施設」とは、原子力発電施設、水力発電
施設若しくは地熱発電施設又は火力発電施設（沖縄県の区域に設置される
ものに限る。）で、政令で定める者が設置する政令で定める規模以上のも
の及び原子力発電に使用される核燃料物質の再処理施設その他の原子力発
電と密接な関連を有する施設で、政令で定めるものをいう。

発電用施設周辺地域整備法施行令（抜粋）

（発電用施設の規模）
第二条 法第二条の政令で定める規模は、次のとおりとする。

一 原子力発電施設・・・
二 水力発電施設にあつては、出力千キロワット
三 地熱発電施設・・・
四 火力発電施設・・・



２⑤ その他
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〇その他の森林の利用に係る制限等

・鳥獣保護区（特別保護地区内では一定の開発行為が規制）

・補助金活用個所（補助金を活用して森林整備等を行った個所は
一定期間内の転用に制限）

・治山施設利用（治山施設の占有又は使用する場合は許可申請を
要する（治山施設の機能に影響しない、公益上の

理由による等の制限あり）） 等

☆注意

・本日説明させていただいたのは、ポイントのみ
・条件等は各許認可、申請内容により細かく定めがある
・事務処理には一定期間の審査日数が必要

⇒ 事前に各窓口に相談ください。



３ 問い合わせ先

17

②林地開発許可
④保安林解除

③作業許可
①伐採届

【行為地が所在する林務担当窓口へ】

佐久地域振興局 林務課
0267-63-3155

小諸市　佐久市　小海町　佐久穂町　川上村　南牧村
南相木村　北相木村　軽井沢町　御代田町　立科町

上田地域振興局 林務課
0268-25-7139

上田市　東御市　長和町　青木村

諏訪地域振興局 林務課
0266-57-2921

岡谷市　諏訪市　茅野市　下諏訪町　富士見町　原村

上伊那地域振興局 林務課
0265-76-6826

伊那市　駒ヶ根市　辰野町　箕輪町　飯島町　南箕輪村
中川村　宮田村

南信州地域振興局 林務課
0265-53-0430

飯田市　松川町　高森町　阿南町　阿智村　平谷村　根羽村
下條村　売木村　天龍村　泰阜村　喬木村　豊丘村　大鹿村

木曽地域振興局 林務課
0264-25-2226

上松町　南木曽町　木曽町　木祖村　王滝村　大桑村

松本地域振興局 林務課
0263-40-1931

松本市　塩尻市　安曇野市　麻績村　生坂村　山形村
朝日村　筑北村

北アルプス地域振興局 林務課
0261-23-6521

大町市　池田町　松川村　白馬村　小谷村

長野地域振興局 林務課
026-234-9604

長野市　須坂市　千曲市　坂城町　小布施町　高山村
信濃町　飯綱町　小川村

北信地域振興局 林務課
0269-23-0218

中野市　飯山市　山ノ内町　木島平村　野沢温泉村　栄村

佐久地域
振興局
林務課

上伊那地域
振興局
林務課

松本地域
振興局
林務課

長野地域
振興局
林務課


