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砂防・土砂災害とは

土砂災害︓⼟砂の移動に起因する、⽣命や財産へ被害を及ぼすもの

砂防とは︖ ⇒ 土砂災害を防ぐための対策

人々の社会生活

土砂の移動
土石流
地すべり
がけ崩れ

素因

地形
地質
植生
など

誘因

降雨
降雪
地震

火山噴火
など

×

生命
財産
など

土
砂
災
害
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土⽯流

○山や谷の⼟砂や木が、
⽔と混じって流れ出
る現象

○⼟⽯流の流れる速度
は20〜40㎞/h

○大きなエネルギー
○木が流⽊となり、

下流の被害を拡大
させることがある

地すべり

〇比較的傾斜のゆるい
斜面で広範囲にわた
り⼟砂が動く現象

〇移動速度は１⽇に数
ミリ〜数センチ程度
だが、速度が速いも
のもある

がけ崩れ

〇斜⾯の角度が30度以
上、５ｍ以上の高さ
の斜⾯が崩れやすい

〇最も突発的で、予測
が困難

〇速度が速いため、
崩落が発⽣してから
逃げるのが困難

⼟砂災害を引き起こす主な現象は土⽯流、地すべり、がけ崩れの３種類

土砂災害とは
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砂防関係の４法律 ⼟砂災害の発⽣源

⼟砂災害のおそれ
がある地域

砂防法
地すべり等防止法
急傾斜地法
○対策⼯事を⾏う
○⼟砂災害を誘発する⾏為を制限する

⼟砂災害防止法
○警戒避難体制を整備する
○開発・⽴地を抑制する

砂防指定地
地すべり防止区域
急傾斜地崩壊危険区域

⼟砂災害警戒情報の発表
⼟砂災害警戒区域
⼟砂災害特別警戒区域
⼟砂災害緊急調査

土砂災害対策の概要（砂防関係法令とは）
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〇砂防法
• 明治20年代に頻発した⼤⽔害に対処するため、統⼀的な治⽔対策を明確にすることを目的に、

いわゆる治⽔三法(河川法、森林法、砂防法)の⼀つとして明治30年に施⾏

〇地すべり等防止法
• 昭和32年7⽉の⻄九州災害により、各地で甚⼤な地すべりが発⽣。砂防法では対処できない都市周辺の

地すべりに対応するため昭和33年に施⾏

〇急傾斜地の崩壊による災害の防止に関する法律（以下「急傾斜地法」という）
• 昭和42年7,8⽉の⻄⽇本集中豪⾬により、がけ崩れが多数発⽣。

砂防法、地すべり法では対処できないがけ崩れに対し、有効かつ適切に対応するため昭和44年に施⾏

〇土砂災害警戒区域等における土砂災害防止対策の推進に関する法律（以下「⼟砂(災害防止)法」という）
• 平成11年6⽉広島での豪⾬災害により山裾まで広がった新興住宅群が被災。著しい⼟砂災害が発⽣する

おそれのある⼟地に⼀定の開発⾏為の制限と建築物の構造規制により人命を守るため平成13年に施⾏
• ハード対策としての施設⼯事ではなく、警戒避難体制の整備といったソフト対策を推進するための法律
• 従来の災害原因地ではなく、被害を受ける区域に着目
• 開発許可制度、建築確認制度とも連携した総合的な法律
• ⾏政の「知らせる努⼒」と住⺠の「知る努⼒」が相乗的に働くことを期待

国⺠⼀人⼀人が⼟砂災害に対して的確に判断し、⾏動するために、⾏政は専門的かつ技術的な事項
について的確な情報提供を始めとした⼿助けを⾏うという考えに⽴っている。

• 警戒レベル４相当の防災気象情報「土砂災害警戒情報」は、⼟砂法と気象法により発表
7

砂防関係４法とは



砂防関係施設と効果の事例

8

土⽯流 地すべり がけ崩れ

長野市 茶臼山 飯田市 南信濃

がけ崩れによる被害を防止土石流を捕捉

砂防堰堤の設置

地すべり対策工事により
地すべりの動きが止まり
跡地を公園として利用

待受擁壁工の設置

上田市 真田町

集水井の設置



あった

78.5%

なかった

20.3%

無回答

1.3%

避難により⼈的被害を防いだ事例
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被害状況（9⽉6⽇撮影） ９⽉５⽇、諏訪地⽅は湿った空気の流⼊と
上空の寒気の影響で⼤気の状態が不安定と
なり発達した⾬雲が発⽣し、茅野市付近に
停滞。茅野市下⾺沢川流域が⼤⾬となった。

災害発⽣箇所 下⾺沢川
茅野市 高部地区

杖突峠⾬量観測所

総⾬量
159mm

５⽇15:00頃から
⾬が降り始める

20:00
時間最⼤⾬量63㎜

９⽉６⽇９⽉５⽇

９⽉５⽇〜６⽇ 杖突峠⾬量観測所
⾬量グラフ

当⽇諏訪地域の防災気象情報
５⽇ 17:35 諏訪市に⼤⾬警報

18:34 茅野市に大雨警報
18:54 原村に⼤⾬警報
19:40 諏訪市、茅野市に

土砂災害警戒情報
19:45 茅野市が避難指⽰発令
20:36 岡谷市に⼤⾬警報
21:09 富⼠⾒町に⼤⾬警報
23:30 諏訪市、茅野市の

⼟砂災害警戒情報解除
６⽇ 00:04 岡谷市の⼤⾬警報解除

03:07 諏訪市、富⼠⾒町の
⼤⾬警報解除

04:43 茅野市、原村の
⼤⾬警報解除

地区内の避難の声掛け８割諏訪湖

Q.避難の声掛けはありましたか



10

MEMO



１ はじめに
• 砂防・土砂災害とは
• 砂防関係４法

２ 砂防法に関する許可申請について
• 砂防法
• 砂防指定地の確認方法
• 許可申請の様式、資料について
• 問合せ先

３ その他
• 最近の話題

本日の内容

11



■砂防の意義
〔砂防設備、砂防⼯事の定義〕
第一条 此ノ法律ニ於テ砂防設備ト称スルハ国⼟交通⼤臣ノ指定シタル土地ニ於テ治水
上砂防ノ為施設スルモノヲ謂ヒ砂防⼯事ト称スルハ砂防設備ノ為ニ施⾏スル作業ヲ謂フ

「砂防」とは、土砂の生産を抑制し、流送土砂を扞止調整することによって災害を防止することである。
山地の斜⾯は、降⽔等により、表⾯浸⾷あるいはガリー浸⾷によって削りとられ、また、渓床や渓岸は、流⽔

により縦横侵⾷を起こすことによって⼟砂の⽣産が絶えず⾏われ、⽣産された⼟砂は普段に下流河川へと流送さ
れ、あるいは台風や不連続線等による異常降⾬時には、莫⼤な量の⼟砂を流出させる。

このために、河状は常に変化し、河床上昇等の現象をきたし、⽔害の主要な原因を形成している。これを防止
しようとするのが、いわゆる「治水上砂防」である。

古来、上流⽔源山地の荒廃を防止して、⼟砂の崩壊流出による河床の上昇を防ぎ、洪⽔の原因を除去すること
は、河川改修とともに重要な治⽔対策の⼀つとされてきたところであって、砂防⼯事の目的も、このような地帯
における⽣産⼟砂の抑制と流送⼟砂の合理的な処理によって、その流域における⼟砂害を防止軽減することにあ
ると言える。（逐条砂防法 抜粋）

今⽇に⾄るまで、わずかの条⽂に多少の⼿直しを加えたに止まり、ほぼ⽴法当時の原形を維持しつつ、砂防
⾏政上の新たな需要については、その解釈運⽤によって所期の目的を達成させている事例が多いという点におい
ても、最も古く、かつ、最も典型的な公物法規の⼀つとしての地位を保っているといえる。（逐条砂防法抜粋）

■砂防法の特色

砂防法
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砂防指定地
〔指定土地〕
第二条 砂防設備ヲ要スル土地⼜ハ此ノ法律ニ依リ治水上砂防ノ為一定ノ⾏為ヲ禁止若ハ制限スヘ
キ土地ハ国⼟交通⼤臣之ヲ指定ス

砂防指定地制度の⼆つの内容
①積極的に⾏政庁においてこの⼟地に砂防設備を新設することにより、
②消極的に私⼈の一定⾏為を禁止制限することにより、
治⽔上砂防の目的を達しようとするもの。

砂防指定地内では、⻑野県砂防指定地管理条例により、制限⾏為には知事の許可が必要です。
また、砂防設備に取⽔施設等を設置するなど、占⽤には知事の許可が必要です。

条例第３条第１項、条例第12条第１項の制限⾏為や占⽤の
許可を受けようとするときは、申請が必要となります。

砂防法
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信州 砂防情報マップ（Ｒ7.4⽉運⽤開始）にて
砂防指定地等をご確認いただけます。

砂防指定地等の確認方法
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信州砂防情報マップ

ブラウザ検索で表⽰されます

❶「砂防指定地」のアイコンをクリックすると地図が表⽰されます。

➋ポップアップブロックされる場合は、「ヘルプ」から説明書をご覧ください。

❶

➋



信州 砂防情報マップにて指定地や設備情報をご確認ください。
詳しくは、担当事務所へお問合せください。

砂防指定地等の確認方法
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レイヤ一覧から砂防三法法指定地のうち、
「砂防指定地」にて指定地をご確認ください

背景一覧から
地図、航空写真など
選択いただけます

背景で「⾚色⽴体図」を選択
すると、
地形の状況を⽴体的に
ご覧いただけます

堰 マーク等を選択すると、
設備情報をご覧いただけます



申請様式のダウンロード先（⻑野県公式ホームページ）

制限⾏為・占⽤ 許可申請の様式について

16

❶ 社会基盤 をクリック

➋ 各種申請・届出様式
のうち
砂防 を選択

⼆次元バーコード
からアクセス可能



制限⾏為・占⽤ 許可申請の様式について

17

申請様式・備考手続き

砂防指定地内⾏為許可申請書（様式第１号）条例第３条第１項
制限⾏為の許可申請

砂防設備占⽤許可申請書（様式９号）条例第12条第１項
占⽤の許可申請

砂防指定地内⾏為、砂防設備占⽤許可申請書
（様式第15号）

工作物の設置を伴う
占⽤の許可申請

※⾏為（占⽤）期間の延⻑も内容の変更にあたります上の申請内容に変更が⽣じた場合
それぞれ変更の許可申請

完了届出書（様式８号）
※許可期間内に提出が必要です許可⾏為が完了



河川関係と共通可内容必要書類

○⾏為の場所を明⽰縮尺5万分の1以上１ 位置図

着⾊が異なる⾏為の区域（⻩⾊）を明⽰縮尺5,000分の1以上２ 区域図

着⾊が異なる⾏為の区域（⻩⾊）を明⽰３ 公図の写し

○⾏為の内容を明⽰縮尺1,000分の1以上の現況平⾯図４ 平⾯図

○⾏為 の内容を明⽰縮尺縦200分の1以上
かつ横1,000分の1以上の現況縦断図５ 縦断図

○⾏為の内容を明⽰縮尺縦100分の1以上の現況横断図６ 横断図

○新築等をしようとする建築物、施設その他の⼯作物の構造を⽰す７ 構造図

○新築等をしようとする建築物、施設その他の⼯作物の荷重
に係る地盤の安定計算書８ 安定計算書

○９ 流量計算書

○10 ⼟量計算書

○施⼯⽅法を記載した図書11 施⾏⽅法

○12 ⼯程表

○⾏為の場所及びその付近の状況を明らかにした写真13 写真

○⾏為に係る⼟地について申請者が権原を有すること⼜は権原を取得
する⾒込みがあることを⽰す書⾯14 権原に関する書⾯

その他知事が必要と認める書類15 その他

許可申請の添付資料について（制限⾏為）
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⼯作物の設置を伴う砂防設備の占⽤の許可を申請する際、
制限⾏為の許可申請と同時に提出してください

許可申請の添付資料について（占⽤）
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⾏為申請と共通可内容必要書類

○占⽤の場所を明⽰縮尺5万分の1以上１ 位置図

○
占⽤の内容を明⽰
占⽤部分は、⾚色で着⾊
⾏為部分は、⻩色で着⾊

縮尺1,000分の1以上の現況平⾯図２ 平⾯図

○占⽤、区域内⾏為のそれぞれの⾯積を記載３ 占⽤⾯積計算書

○４ 写真

○その他知事が必要と認める書類
（構造計算書、安定計算書など調査設計に関する資料など）５ その他



許認可事務の流れ
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事前協議(任意)

許可申請 受理

（修正）

許可着手

完了届

変更許可申請
変更等の届出

受理

内容確認・指摘 内容確認・指摘

審査 審査

（変更許可申請は、許可申請と同様に審査等を実施）

（修正事項がなくなるまで繰返し）

完了検査 完了検査

申請者 現地機関 県 砂防課
申
請
前

許
可
申
請

（
変
更
）

完
了

修正が完了または不要

進達※1

必要に応じ

※1 発電施設の建設に係るもののうち砂防設備に⽀障を及ぼすおそれのある⾏為に係るもの、
橋⻑25ｍ以上の橋の設置に係るもの、２以上の事務所の管轄区域にわたるもの等

※2 国⼟交通省 直轄事務所（p24）が管理する施設に関係する場合、
該当の直轄事務所と協議が必要なため、事務処理に時間を要します。

修正事項あり修正事項あり

（標準処理期間︓３週間または６週間※2 補正に要した期間は除く）

協議※2

国⼟交通省の直轄事務所
による内容確認・指摘

国⼟交通省が管理する施設
に関係する場合



◆⻑野県土⽊事業設計基準及び土⽊構造物標準設計図
構造物の検討にあたって、
主に、以下の項目をご確認ください
第８編 河川事業

第3章 河道ならびに河川構造物計画
第6章 附属構造物計画

第９編 砂防事業
第3章 砂防施設の計画
第4章 砂防施設の設計
第5章 その他

◆既設砂防堰堤を活⽤した⼩水⼒発電の手引き
環境省及び国⼟交通省が発⾏しています
発電事業実施時の注意すべきポイントなどの参考にしてください

技術基準等の参考資料
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長野県設計基準

ブラウザ検索で表⽰されます



Ｑ．砂防指定地に該当しているか知りたい。
Ａ．「信州 砂防情報マップ」でご覧いただいたり（当資料p14〜15）、

管理している事務所へお問合せください（当資料p21） 。

Ｑ．事前相談は受け付けているか。
Ａ．受け付けていますので、窓口の事務所へご相談ください。

内容に応じて、県庁砂防課との事前協議を⾏います。

Ｑ．砂防設備の図面や設計関連資料が無い場合はどうすればよいか。
Ａ．申請者が現地測量等により図⾯、流量計算等を実施してください。

よくある質問

22



問合せ先（⻑野県 現地機関）
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メールアドレス電話番号担当窓口⻑野県 現地機関

sakuken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0267-63-3172維持管理課 管理係佐久建設事務所※
※佐久建設事務所は、令和８年３⽉２⽇（⽉）に予定している事務所統合後の連絡先です。

ueken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0268-25-7164維持管理課 管理係上田建設事務所

suwaken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0266-57-2935維持管理課 管理係諏訪建設事務所

inaken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0265-76-6847維持管理課 管理係伊那建設事務所

iidaken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0265-53-0450維持管理課 管理係飯田建設事務所

kisoken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0264-25-2241維持管理課 管理係木曽建設事務所

matsuken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0263-40-1963維持管理課 管理係松本建設事務所

azumiken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0263-72-8398維持管理課 管理係安曇野建設事務所

omachiken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp0261-23-6533維持管理課 管理係⼤町建設事務所

chikuken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp026-273-5940維持管理課 管理係千曲建設事務所

suzakaken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp026-245-1671維持管理課 管理係須坂建設事務所

choken-ijikanri@pref.nagano.lg.jp026-234-9539維持管理課 管理係⻑野建設事務所

hokuken-nakano@pref.nagano.lg.jp

hokuken-iiyama@pref.nagano.lg.jp

0269-22-3138
0269-62-4111

中野事務所 管理係
飯山事務所 管理係

北信建設事務所

※北信建設事務所（中野、飯山事務所）は、令和８年３⽉９⽇（⽉）に統合を予定していますが、変更後の連絡先が未決定のため、別途ご確認ください。

saisabo@pref.nagano.lg.jp0263-62-3257砂防課 砂防第⼀係犀川砂防事務所

himesabo@pref.nagano.lg.jp0261-82-3100砂防課 砂防第⼀係姫川砂防事務所

dojirisabo@pref.nagano.lg.jp026-229-2511総務課⼟尻川砂防事務所



⻑野県に関係する
国土交通省 直轄事務所

① 松本砂防事務所
② 湯沢砂防事務所
③ ⽴山砂防事務所
④ 天⻯川上流河川事務所
⑤ 多治⾒砂防国道事務所
⑥ 富⼠川砂防事務所
⑦ 利根川⽔系砂防事務所

①

②

④

⑤

⑥

③

⑦

県 現地機関
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⻑野県の現地機関（砂防関係）の体制と 国土交通省直轄事務所所管位置



１ はじめに
• 砂防・土砂災害とは
• 砂防関係４法

２ 砂防法に関する許可申請について
• 砂防法
• 砂防指定地の確認方法
• 許可申請の様式、資料について
• 問合せ先

３ その他
• 最近の話題

本日の内容

25



○避難の基本「自分の命は自分で守る」を説く赤牛先⽣が、県下
各地の公⺠館などで防災教育を本格展開

○赤牛先⽣は、地域に根ざし、⼟砂災害の経験豊富な砂防専門家
「⻑野県砂防ボランティア協会」（会員495名︓R5.3現在）が担う

○自身の災害経験のもと、クイズやハザードマップも使い、参加
者の⽴場に⽴った、わかりやすい授業が好評

○地区住⺠・役員、中学⽣からお年寄り、消防団・市町村の防災
担当者など、幅広く参加

○参加者の防災意識調査をもとに、地区防災計画等の策定を支援

R5.6.13 豊丘村の小学校での防災講座

令和５年６⽉ 安曇野市での防災講座

R5.5.23 伊那市での赤牛先⽣防災講座 R5.6.21 ⻑和町での赤牛先⽣防災講座

赤牛とは・・
「赤牛先⽣」は、赤牛伝説にちなんで親しみをこめて名付け
ました。「赤牛伝説は、⽔あるいは⼟⽯流にまつわるものが
多く、⼟⽯流の模様を赤牛が猛り狂ったように駆け下る様の
比喩」 （⻑野県⽴歴史館⻑ 笹本正治氏による）

赤牛先生派遣事業 〈我が事として捉える防災意識の醸成〉
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砂防ボランティアによる地域での防災教育⾚牛先生派遣事業



つなげる防災教育事業
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適切な申請にご協⼒お願いします

牛伏川の階段工
【重要文化財】


